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【摘要】本文阐明了危险废物规范化管理模式，针对当前危险废物管理存在的问题，提出了推进危险废物第三方治理

模式的对策建议。
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危险废物具有毒性、易燃性、爆炸性、腐蚀性、化
学反应性或传染性，若不加以严格的控制和管理，将会

对生态环境和人类健康构成严重危害。随着我国经济的
快速发展，危险废物的产生量越来越大、种类繁多、性
质复杂，且产生源数量分布广泛，已成为不可忽视的环

境污染源，“十二五”期间，我国纳入规范化管理的危
险废物数量持续大幅度上升，但仍然存在非法收集、转
移、利用和处置危险废物的现象。因此，进一步加强危
险废物规范化管理工作迫在眉睫。

1 危险废物规范化管理模式

环境保护部于 2015年 10月修订了《工业危险废物
产生单位规范化管理指标及抽查表》，检查项目共有 12
大项，内容分别为《中华人民共和国固体废物污染环境
防治法》第十三条、第三十条、第五十二条、第五十三
条、第五十五条、第五十七条、第五十八条、第五十九
条、第六十二条及《关于进一步加强危险废物和医疗废
物监管工作的意见》 ( 环发 ［2011］ 19 号) 第五条，即
污染环境防治责任制度、标识制度、管理计划制度、申
报登记制度、源头分类制度、转移联单制度、经营许可
制度、应急预案备案制度、业务培训、贮存设施管理、
利用设施管理、处置设施管理。检查主要内容共计 27
小项，各个考核指标内容更明确，评分细则可操作性更

强，涵盖了危险废物管理的各个环节，有效地指导了危

险废物专项检查工作，极大地加强了企业对于危险废物

管理的认知，全面提升了企业的危险废物管理水平。

2 危险废物管理存在的问题

危险废物管理包括危险废物产生、收集、贮存、转
移、处置等一系列过程，覆盖从产生到无害化处理处置
的全过程，具有时间长、跨度大、监管专业性强等特
点。目前，危险废物管理水平虽然有了很大的提高，但

在管理方面仍旧存在很多问题。
2. 1 管理机构不健全
危险废物性质复杂，种类繁多，要求必须具有高素

质的执法队伍。目前基层环保部门缺乏专业的危险废物
管理机构，有的基层环保部门只有一个专 ( 兼) 职人

员，对危险废物的监管难免存在缺位现象。
2. 2 危险废物处置能力不足
虽危险废物得到大量处置，但危险废物品种繁多，

产生单位分布较散，辖区内危险废物处置能力仍严重不

足。跨省、市转移难的问题进一步凸显。有危险废物处
置经营单位的省、市也都优先处置自己本地的危险废
物。导致有些企业虽与处置单位签订了合同，也无法将
危险废物转移出去。
2. 3 企业危险废物管理意识淡薄
近些年来，危险废物管理得到强化，特别是 “两

高”司法解释出台后，进一步加大了危险废物安全、规
范化处置的宣传; 但危险废物产生单位危险废物管理法

律意识薄弱，没有认识到危废管理的重要性，无专人负

责危险废物管理工作，未尽到企业主体责任。加上处置
单位难找、企业规模小、技术人员缺乏，难以达到危险
废物规范化管理的要求。
2. 4 危险废物底数难以准确掌握
虽然实行危险废物信息实行网上动态申报和转移，

但目前区内产生企业管理人员素质参差不齐，数据填报

一次通过率并不理想，还存在错报、瞒报、漏报的情
况; 还有一些危废产量很小的企业还未能纳入动态申报

系统管理。
2. 5 技术支撑缺乏
《国家危险废物名录》对危险废物产生行业来源中
危险废物具体产生工艺流程规定不够明确，有些固体废

物难以定性，若委托有资质单位鉴定不仅时间长，而且

费用高，企业一般不愿承担，给实际监管带来阻碍。
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3 危险废物第三方治理模式

3. 1 建立危险废物第三方治理机构
《国务院办公厅关于推行环境污染第三方治理的意
见》中提到，“环境污染第三方治理”是指排污者通过
缴纳或按合同预定支付费用，委托环境服务公司进行污

染治理的新模式，是推进环保设施建设和运营专业化、
产业化的重要途径，是促进环境服务业发展的有效措

施。这是环境管理制度的重大创新，它将工业污染治理
从“谁污染、谁治理”转变为“污染者付费、第三方
治理”。第三方治理是一种比较有效的环境污染治理方
式，国家和地方政府鼓励开展试点工作，积极推进环境

污染第三方治理工作。因此，危险废物规范化管理引入
第三方治理模式，首先要建立危险废物第三方治理机

构，给危险废物产生单位找个“管家”，让“管家”实
现对危险废物从“摇篮”到“坟墓”的全过程跟踪管
理，规范企业危险废物业务台账，实现了对危险废物产

生、转移、处置、利用情况和数据进行规范化管理。借
助第三方力量参与危险废物管理，一方面，排污企业由

于采用专业化治理降低了治理成本，提高了达标排放

率; 另一方面，政府执法部门由于监管对象集中可控而

降低了执法成本。
3. 2 搭建危险废物集中收集服务平台
纵观危险废物产生单位的结构和分布，具有涉及危

险废物小微型企业较多、危险废物类别多，但产生量
小、处置难的特点，每家企业自身管理危险废物收集、
暂存和转移工作，这就导致了治污主体非常分散。因
此，第三方治理机构应搭建一个能实现危险废物集中收

集服务平台，此平台先建设符合《危险废物贮存污染控
制标准》和《环境保护图形标志—固体废物贮存 ( 处
置) 场》要求的危险废物贮存场所，将所服务区域收集
到危险废物按照危险废物特性分类存放，不同废物间有

明显间隔，并设置危险废物识别标志，然后定期转移危

险废物，全部委托给持危险废物经营许可证单位进行利

用与处置。
3. 3 建设区域性集中处置设施
由于我国地域辽阔、行业繁多、市场和技术的变化

相对不确定性，以及缺乏科学有效引导，导致我国危险

废物的处置能力出现区域不平衡和结构不合理的现象。
一是种类单一，结构不合理。大部分持有危险废物经营
许可证的单位只处置少数集中危险废物，能够处置大部

分危废的综合性的经营单位数量和能力不足，有些甚至

只处置一至两种危废。回收利用价值高、成本低的危废
竞相投产，而缺少资源利用价值或者处置利用成本高的

危废则无人问津，处置能力缺口较大。二是出路不畅。
各个地区总是优先满足本地区产废企业的需要，危险废

物处置没有按照市场资源要素的配置进行合理流动，经

营单位处置本地区以外的危废会受到危废转移计划报批

制度的干扰。因此，在危险废物处置上，鼓励第三方治
理机构进行污染治理，激发社会资本进入环境治理的活

力，由地方政府规划和组织区域性社会化经营的专门性

集中处置设施，或将本地区各企业的处置设施有机联合

成为网络和系统，实行跨区域处置合作等，把一些分散

的危险废物，按不同种类、特性和要求集中在一起处
置。
4 结 语
推行危险废物第三方治理，是一项大胆的新尝试，

管理过程中可以运用试点的方式，然后推广后全面铺

开。主要的目的是全面的规范产废企业的废物处理和转
运标准，防止危险废物由于处理不当流入环境，出现第

二次污染。
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Introducing the Mode of Third－party Management for Enhancing
the Standard Management of Hazardous Waste
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Abstract: This paper analyzed the standard management model of hazardous waste，according to the current problems in the
management of hazardous waste，third－party management of hazardous waste have been proposed．
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